BAO HIEM NONG NGHIEP BEN VONG: LY THUYET VA THUC TRANG TRIEN KHAI
THI DIEM BAO HIEM NONG NGHIEP G VIET NAM

Ngay nhan: 22/12/2014
Ngay nhén ban stra: 01/4/2015
Ngay duyét dang: 30/5/2015

Hoang Triéu Huy*, Phan Pinh Khoi**

Tém tit:

Néng nghiép la mét nganh san xudt kinh doanh c¢é nhiéu rii ro. Nghién ciru nay tdp trung vao
(i) xem xét lai cdc chién lwoc truyén thong vé quan Iy rii ro néng nghiép dwoc néng dan sir
dung; (ii) ludn gidi loi ich quan trong ciia bao hiém néng nghiép; va (iii) danh gia két qua
trién khai thi diém bdo hiém néng nghiép theo Quyét dinh 315/0D- TTg va danh gid tinh bén
vitng ctia chiong trinh thi diém bao hiém ciia Viét Nam. Cudi cing, mot sé két ludn va khuyén
nghi dwoc diea ra nham hudng t6i phdt trién bén viing thi trieong bdao hiém néng nghiép & Viét
Nam.
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Sustainable agricultural insurance: theory and practice in implementation of the pilot
program for agricultural insurance in Vietnam

Abstract:

Agricultural production is typically a risky business. The purpose of this study is to (i) review
traditional risk management measures employed by rural households; (ii) explain important
benefits of agricultural insurance; (iii) preliminarily evaluate the implementation and sustain-
ability of the pilot program on agricultural insurance under the Decision 315/QD-TTg. Final-
ly, conclusion and recommendations are drawn for the sustainable development of the agri-
cultural insurance program in Vietnam.

Keywords: agricultural production, risk, agricultural insurance, pilot program for agricultur-
al insurance.

1. Pt van dé

Noéng nghiép giir vai trd quan trong trong nén
kinh t& ciia Viét Nam ciing nhu ¢ cac nude dang
phat trién. Hoat dong san xuat nong nghiép khong
chi cung cép luong thuc, thyc pham cho nguoi tiéu
dung trong nudc ma con cung cip nguyén liéu dau
vao cho nganh cong nghiép ché bién va nong san
hang hoa cho xuat khau. Tuy nhién, nong nghiép 1a
mot nganh san xut c¢6 rat nhiéu rui ro do sy bién

dong bat thuong cua thoi tiét, khi hau cling nhu cta
cac dot sau, dich bénh.

O Viét Nam, hién tuong thoi tiét, khi hau bét
thuong dang c6 xu huéng gia ting. Theo cong bd
ctia Germanwatch trong nim 2008 vé chi s6 riii ro
khi hau toan cau, Viét Nam dtng thtr ba va 1a mot
trong bon nudc chiu anh hudng manh mé nhét cua
hién tuong khi hdu cuc doan trong hai thap nién gf?m
day (Pham Thi Pinh, 2013). Theo wdc tinh cia Hoi
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Néng dan Viét Nam, téng gia tri thiét hai trong san
xuit nong nghiép do su bién dong bat thuong cua
diéu kién thoi tiét, khi hau va cac dot sau, dich bénh
& Viét Nam hang nam rét 1én, nim 2004 1én dén hon
10% GDP ciia ca nude. Theo thong ké ciia Lién hop
qudc, Viét Nam dung thir sau trong cac qudc gia
chiu thiét hai ning né do thién tai, dich bénh, véi
muc d6 thiét hai 1én t6i 1,8 ti USD mdi nam. Hau
qué cua rai ro ndng nghiép 1am tén thit ning né dén
nguén thu nhap, tac dong tiéu cuc dén doi séng va
cac hoat dong san xuét kinh doanh cua néng dan,
qua d6 1am cham tdc d6 va qua trinh phat trién kinh
té, gy mét 6n dinh an sinh xa hoi nong thon.

D6i mit voi cac i ro trong san xuat kinh doanh
ndng nghiép, ban than néng dan va xa hdi nong thon
da phat trién nhiéu phwong thirc truyén thong dé
quan 1y rai ro. Tuy nhién, cic chién luoc truyén
thdng nay thuong duoc cho 1a khong dir dé phan tan
va khic phuc nhitng rii ro trong néng nghiép, nhat
1a khi rai ro néng nghiép thuong anh huong dong
thoi dén toan bd cac hd nong déan trong ving, gy
nén hiéu ung cong huong (covariablity).

Khac véi cac phuong thiic quan 1y rai ro truyén
thdng, bao hiém nong nghiép thuong duoc cho 1a
hiéu qua hon trong viéc phan tan riii ro va giai quyét
van dé hiéu ing cong hudng khi rii ro néng nghiép
xay ra. Vi vdy, bao hiém nong nghiép (BHNN)
thuong dugc coi 1a phuong tién dé hd trg ngudi san
xuit nong nghiép bu dap thiét hai tai chinh va chu
dong khic phuc hau qua do rii ro néng nghiép gay
ra. Tuy nhién, kinh nghiém tir cdc nudc di trude cho
thdy: két qua ciia cdc chuong trinh bao hiém néng
nghiép thuong khong nhu mong doi (Hueth va Fur-
tan, 1994). Dé co thé duy tri hoat dong, cac chuong
trinh bao hiém nong nghiép thuong phai dua vao su
hd tro tir chinh phu duéi nhiéu hinh thirc khac nhau.

O Viét Nam, trudc khi Quyét dinh 315/QD-TTg
vé viéc thuc hién thi diém bao hiém néng nghiép
dugc trién khai, thi truong bao hiém nong nghiép
hau nhu bi b ngo. Nguyén nhéan chinh dan dén su
b6 ngo thi truong tiém nang nay 1a sy that bai vé tai
chinh cta cic chwong trinh bao hiém néng nghiép
trude d6. Cac chuong trinh nay da khong thé duy tri
dugc hoat dong ctia minh vi ngudn thu tir phi bao
hiém khong du bu dép cac khoan chi bdi thuong rui
ro ciing nhu chi phi van hanh.

Khac voi cac chuong trinh bao hiém trude day,
chuong trinh thi diém bao hiém néng nghiép & Viét

Nam giai doan 2011- 2013 theo Quyét dinh
315/QD-TTg hd tro phi bao hiém cho néng dan khi
tham gia va hd trg chi phi quan ly va ti bao hiém
cho céc doanh nghiép bao hiém. Tuy nhién, danh gia
so bo vé chuong trinh nay cho thdy két qua thuc
hién khong hoan toan nhu mong doi. S6 Iuong ho
noéng dan tham gia bao hiém néng nghiép con it so
v6i tiém nang, kéo theo dién tich cay trong, dién
tich nudi trong thuy san, sb dau gia sic, gia cAm
tham gia bao hiém con han ché; cac doanh nghiép
bao hiém chwa min ma véi viée trién khai bao hiém
ndng nghi¢p. Thém vao do, cac du hiéu truc 1oi bao
hiém da xuét hién, gay thiét hai cho ngén sach nha
nude, can trd sy hinh thanh va phat trién thi truong
bao hiém nong nghiép & Viét Nam.

Yéu cau thyc tién vé bao hiém nong nghiép dit ra
su lua chon nan giai cho cac nha hoach dinh chinh
sach. Dé c6 co so ra quyét dinh, cac nha hoach dinh
chinh sach can c6 mot xuat phat diém 1y thuyét va
két qua nghién ctru thyc nghiém. Do vay, myc tiéu
cuia bai viét nay la nhim hé théng lai cac chién lugc
truyén thong vé quan 1y rii ro néng nghiép duoc
néng dan s dung va nhu cau vé bao hiém néng
nghi¢p; trinh bay nhiing ky vong ma cac chuong
trinh bao hiém ndéng nghiép c6 thé mang lai; danh
gia thyc trang trién khai thi diém bao hiém nong
nghiép theo Quyét dinh 315/QBD-TTg; va dua ra mot
s6 nhan dinh nhim giup viéc nhan rong bao hiém
nong nghiép & Viét Nam sau giai doan thi diém dat
két qua tot hon.

2. Ly thuyét vé cac chién lwgc quan 1y rii ro
ciia hd va kha niing bén virng ciia chwong trinh
bao hiém nong nghiép

2.1. Chién lwgc qudn Iy vii ro truyén théng

No6ng nghiép 1a mot nganh san xut c6 rit nhiéu
rui ro. Hazell (1992) chi ra cac rii ro chinh ma nong
dan thuong phai ddi mit bao gdm riii ro thi truong,
rui 1o nguén lwc, rui ro san xudt, rui ro tai san, rui
ro stkc khoe, va nhiing riii ro khdc (nhu b thu hdi dét
dai, chién tranh). O c4c nu6e dang phat trién, ké ca
Viét Nam, néng dan hau nhu phai d6i mat véi tit ca
céc loai rui ro nay, dac biét la nong dan & cac vung
ndng thon sau, vung xa.

D6i midt voi cac rii ro trong san xuat nong
nghiép, ban than nong dan va xa hdi nong thon da
phat trién nhiéu phuong thirc dé quan 1y rai ro. Cac
phuong thirc nay nhin chung c6 thé phan thanh 2

86 218 thang 8/2015

49

Kinh tePha trién




nhém: nhom chién luoc giam thiéu riii ro va nhom
chién lugc dbi pho véi rai ro. Chién lipc gidm thiéu
riii ro dwoc nong dan ap dung bao gdm da dang hoa
cdy trong, xen canh cdy trong, phan tan dién tich
trong trot, hay da dang hoa ngudn thu nhép bang cac
hoat dong phi nong nghiép. Pay 1a mot chién luogc
giam thiéu rui ro kha hiru hiéu, nhat 1a ddi véi cac
riii ro trong san xuét hay rui ro do thi truong mang
lai (Hazell, 1992). Mic du giup noéng dan 6n dinh
thu nhép, chién lugc nay thuong lam néng dan méat
di co hdi thyc hién cac hoat dong san xuét kinh
doanh c¢6 muc sinh 191 cao.

Chién lwgc déi phé véi rii ro dugc nong dan sir
dung trong truong hop ngudn thu nhap cia ho bi ton
thit nang né do hau qua cia cc rai ro gy ra, budc
ho phai sir dung dén cac nguén luc du phong, ban
tai san, tam thoi tim kiém cac viéc lam phi nong
nghiép, hay dua vao viéc vay mugn cac khoan tin
dung cho tiéu dung tam thoi. Néu phai ban tai san
va céc tu liéu san xuét, néng dan s& gip rat nhiéu
khé khan khi muén quay lai v6i cac hoat dong san
xuét kinh doanh trudc day. Bt cap hon, chién luoc
nay khong giai quyét dugc van dé hiéu irng cong
hirong (covariablity) thuong xay ra ddi véi cac rii
ro ndng nghiép. Ching han, cac rii ro trong san xuét
do thién tai, dich bénh hay rti ro trong gia ca thuong
anh huong dén toan b cac ho nong dan trong ciing
dia phuong.Véi riii ro nay, nhiéu ho nong dan phai
tim dén cac ngudn tin dung cho tiéu dung tam thoi
va hiéu tmg cong hudng nay lam ting cao 13i suét
tién vay & dia phuong. Tuong tu, sy cong hudng tir
viéc ban tai san (ch’fmg han nhu trau, bo) mét cach
ddng loat cua cac ho dé ddi pho voi hau qua cua
nhitng rii ro s& dan dén gid tri cua tai san dugc ban
bi giam, diy néng dan vao tinh canh khé khin hon
(Hazell, 1992).

Viéc phai dbi mit v6i cac rai ro xay ra thuong
xuyén trong nong nghiép gitip néng dan phat trién
va hoan thién hon cac cong cu quan 1y rii ro truyén
théng. Tuy nhién, hinh thirc ap dung va két qua dat
dugc cua cac phuong thirc quan 1y rii ro truyén
théng nay nhu thé nao trong thuc tién doi hoi phai
c6 cac nghién ciou thuc nghiém. Mot cau hoi quan
trong duoc dat ra 1a liéu nhiing chién luoc truyén
thdng nay c6 hoan toan du kha ning gitp cho nong
dan quan 1y cac rui ro nong nghi¢p hay khong, hay
cac chuong trinh bao hiém nong nghiép sé 1a nhiing
chién lugc thay thé hiéu qua hon?

2.2. Chién lwgc qudn Iy riii ro theo quy ludt so
dong

Vé mit Iy thuyét, bao hiém néng nghiép dugc coi
1a mot phuong tién hiéu qua dé hd tro ngudi san
xudt nong nghiép bu dap thiét hai tai chinh va chu
dong khic phuc hau qua do rii ro nong nghiép gy
ra, gitip bao vé nang luc san xuat cho ho, gép phan
6n dinh an sinh xd hoi nong thon va thiic day san
xuit néng nghiép. Bang cich tong hop cac rai ro
doc lap, riéng 1é tir cac ca thé va dya trén nguyén tic
sO dong bu sd it, cac nha cung cdp bao hiém nong
nghiép c6 thé phan tan thiét hai do rui ro giy ra va
d& dang giai quyét van dé hiéu tmg cong huong khi
rii ro néng nghiép xay ra, dan dén hiéu qua Pareto
dugc cai thién. Do d6, vé mit 1y thuyét, cong cu
quén 1y rii ro duge cung cip boi cac nha bao hiém
s& hiéu qua hon nhimg cach thiuc ddi pho rii ro
truyén thong dugc nong dan st dung (Hazell, 1992).

Vé phia minh, néu néng dan biét ring ho s& dugc
bu dép thiét hai tai chinh cho nhimng rai ro nong
nghiép ndm ngoai tam kiém soét ctia minh, ho s& c6
co hoi thuc hién cac hoat dong san xuét kinh doanh
c6 kha nang tao loi nhuan cao hon thong qua viéc
phan bé cac ngudn lyc t6i wu hon. Hazell (1992) lap
ludn rang dé tng phé véi riii ro, ho c6 thé phan bo
dién tich dét trong trot nhiéu hon cho céc loai ciy
cong nghiép co gia tri cao, cho du viée trdng céac loai
cay nay thuong c6 dd rui ro cao hon so voi cac cay
trong khac. Twong tur, ho co thé s& dau tu ap dung
cac cong nghé tién tién vao trong hoat dong san xudt
ndng nghiép, cho du chi phi dau tu va do rai ro cua
cac cong nghé madi nay thuong cao hon so voi san
xuét truyén thong. Tir d6, anh hudng rong ciia bao
hiém nong nghiép 1én cac hoat dong san xuat nong
nghiép s€ theo hudng lam tang gia tri gia tang cua
nganh ndng nghiép, tang thu nhép tr ndong nghiép,
thiic day san xuat néng nghiép, dan dén giam nghéo
doi trong khu vuc nong thon, va on dinh an sinh xa
hdi nong thon.

Nhimng ky vong vé mit nguyén 1y nay cé tro
thanh hién thuc hay khong phu thudc vao muc do
anh hudng cia nhitng rui ro ndng nghiép dugc bao
hiém dén ngudn thu nhap ctia ho va kha ning tao ra
loi nhuan cua cic chwong trinh bao hiém nong
nghiép nham duy tri hoat dong cung cép dich vu bao
hiém cho néng dén.

2.3. Co 56 ddnh gid tinh bén viing ciia chuwong
trinh bdo hiém néng nghiép
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Pé co thé duy tri hoat ddng mét cach doc 1ap ma
khong c6 su trg gitp tir chinh phu, cac chuong trinh
bao hiém doi hoi phai dam bao duge ngudn thu phi
bao hiém hang nim tir néng dan 16n hon chi phi
quan 1y va cac khoan chi tra bao hiém hang nam.
Noi cach khéc, d€ kha thi vé mit tai chinh va duy tri
hoat dong mot cach doc lap, cac chuong trinh bao
hiém phai dam bao dicu kién 7 = (Cyy, + Cp) / Ry,
<lI, trongﬂdé Cppp CQL va Ry, lan !uc_r:[ la so tién chi
trd bao hiém, chi phi quan ly va so tién thu phi bao
hiém binh quan hang nim. Néu chi s6 7 16n hon 1
kéo dai, cac nha bao hiém s& khong c6 kha nang duy
tri hoat dong cua minh néu khong c6 su hd tro tai
chinh tir chinh phu. Dé c6 thé danh gia chi tiét hon,
chisd T thuong dugc viét lai thanh: 7= C o/ Rpy +
Cg1/Ryy)- Thanh phan thir nhat, Cy,/Ry,. bicu thi ty
1€ phai chi dén bu bao hiém trong tong thu phi bao
hiém - con duoc goi 1a ty 1€ tén that. Thanh phan tha
h?.i, C 0 /R biéu t%li ty I¢ cua chi phi quan ly trong
tong thu phi bao hiém. Hueth va Furtan (1994) cho
rang myc tiéu dai han ma cac nha bao hiém thuong
huéng t6i 1a ty 1& ton that trung binh, Cp /R,
khong duoc vuot qua 0,7 nham dé dam bao mot
mtrc loi nhuan hop 1y cho hoat dong bao hiém dugc
duy tri va phat trién.

3. Thye trang va két qua trién khai chwong
trinh thi diém bao hiém néng nghiép theo Quyét
dinh 315/QD-TTg ¢ Viét Nam

3.1. So lwgc vé bio hiém nong nghiép trudc
Quyét dinh 315/QD-TTg

Bao hiém néng nghiép & Viét Nam, bit dau voi
chuong trinh bao hiém vat nudi, duoc trién khai boi
Bédo Viét tr nam 1982 tai hai huyén Nam Ninh va
Vu Ban. Tuy nhién, chuong trinh bao hiém da vap
phai nhitng kho khin do viéc chuyén d6i mé hinh
san xuat tir hop tac x3 sang ca thé vao nam 1986.
Mot mét, chi phi giao dich tang cao do nd luc cung
cép bao hiém cho ting ho nong dan riéng 1¢ thay vi
cho ca hgp tac xa nhu trude day; mat khac, nhu cAu
mua bao hiém giam xudng 16 rét - chi nhig ho
néng dan c¢6 mirc do rui ro cao méi quan tdm dén
viéc mua bao hiém. Két qua 1a chi phi quan 1y va s6
tién bdi thudng bao hiém cao hon rat nhiéu so voi
doanh thu tir phi bao hiém, va chuong trinh bao
hiém vat nudi dau tién nay da khong thé dung vimng.
Véi mot két cuc tuong tu, chuong trinh bao hiém bo
stta cia Cong ty bo sira Moc Chau voi su trg giup
cuia Bao Viét bat dau vao nim 1993 ciing phai két

thic vao nam 1995. Nguyén nhan that bai chu yéu
cta chuong trinh nay 1a do van dé rii ro dao dirc
(moral hazard) va lwa chon bdt lpi (adverse selec-
tion) khong thé kiém soat dwogc, dan dén yéu cau
dén bu qua cao (Nguyén Tudn Son, 2008). Ké dén,
chuong trinh bao hiém cho thuy san va gia cam
dugc chao moi boi tap doan bao hiém Group Pama
ctia Phap ciing khong kha quan gi hon. Bit dau hoat
dong tai Viét Nam nam 2001, Group Pama chu yéu
chi cung cép cac dich vu bao hiém cho mdt so tinh
ving dong bang séng Ciru Long. Sau 3 ndm thua 15
ning né, cudi cing Group Pama di phai cham dut
hoat dong tai Viét Nam vao nam 2005.

Dbi voi cay trong, bao hiém rui ro cho san luong
lua trude day cling da ting dugc thu nghiém bdi
Bao Viét. Bat dau tir nam 1993, bao hiém rui ro cho
san luong lua dugc ban tai 12 tinh do Bao Viét lya
chon. Mic du céc tinh duoc lwa chon déu 1a nhitng
tinh san xudt néng nghi¢p tiéu biéu, cac khu vuc
mua bao hiém lai chi yéu 1a nhitng ving chiu rii ro
mat mua 16n nhat. Két cuc 13, sau 5 nam hoat dong,
chi phi quan 1y va s tién bdi thuong bao hiém vuot
hon 10% doanh thu ttr phi bao hiém, va dich vu bao
hiém rti ro cho san lugng lta da phai ding lai ndm
1998. Tuong ty, dich vu bao hiém cay trong ciing
dugc Bao Viét moi chao va da duogc ky Kkét dé cung
cép cho 10 tinh thudc ca ving dong bang séng Hong
va song Ctu Long trong giai doan 1997/1998. Tuy
nhién, do thua 15 ning né, Bao Viét da phai chim
dut cung cap dich vu bao hiém cay trdng vao nim
2000. Nguyén nhan that bai chi yéu cua chuong
trinh nay cling duoc cho 1a do sy lua chon bét loi ddi
v6i cong ty bao hiém (Nguyén Tuin Son, 2008).

3.2. Chwong trinh thi diém bdio hiém néng
nghiép theo Quyét dinh 315/0D-TTg

Khac voi cac chuong trinh bao hiém trude day,
chuong trinh thi diém bao hiém ndng nghiép & Viét
Nam giai doan 2011- 2013 theo Quyét dinh
315/QD-TTg thuc hién hd trg phi bao hiém cho
noéng dan khi tham gia va hd tro chi phi quan 1y va
tai bao hiém cho cac doanh nghiép bao hiém. Cu thé
hon, Nha nudc s& hd trg hoan toan (100%) phi bao
hiém d6i voi ho nghéo san xut nong nghiép tham
gia thi diém bao hiém néng nghiép; 80% (nim
2012) va 90% (nam 2013) dbi voi ho can nghéo;
60% d6i v6i ho khong thude dién nghéo hay can
nghéo; va 20% dbi véi cac td chirc san xuat nong
nghi¢p khac.
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Ciing theo Quyét dinh 315/QD-TTg, ca nudc cd
20 tinh, thanh phé dugc tham gia vao chuong trinh
thi diém bao hiém néng nghiép dé thuc hién bao
hiém cho cay lua; cho trau, bo, lon, gia cam; va cho
nudi trong thity san ca tra, c4 ba sa, tom sl va tom
chan trang. Nguon kinh phi hd trg gdm ca ngan sach
trung wong va ngan sach dia phuong, véi viéc hd trg
phi bao hiém dugc thuc hién théng qua cic doanh
nghiép bao hiém. Cy thé 13, ngan sach trung uong s&
hd trg 100% dbi voi cac tinh nhan bo sung can dbi
tir ngan sach trung wong; hd trg 50% cho cic tinh,
thanh phd co ty 1& diéu tiét vé ngan sach trung wong
dudi 50%, ngan sach dia phuong tu dam bao 50%
con lai; d6i v6i cac tinh, thanh phd con lai, ngan
sach dia phuong tu dam bao toan bo.

Céc loai rui ro trong néng nghiép duoc bao hiém
theo chwong trinh thi diém nay bao gdm thién tai va
dich bénh. Cac loai thién tai duoc ké dén trong
Quyét dinh 3035/QD-BTC bao gdm: bio, i, lut,
han han, rét dam, rét hai, suong gia, song than, xam
nhdp man. Cac loai sau/dich bénh dugc bao hiém
cho cay laa bao gdm: cac bénh vang lun, ltin xoan
14, lun soc den, chay 1a dao 6n va dich rﬁy nau; cho
vat nuoi bao gém: bénh 1& mom, long mong, dich tai
xanh, dich cim gia cAm; va cho nudi trong thiy san
bao gém: bénh dém tréng, bénh dau vang, bénh teo
va hoai tr gan tuy (déi v6i tdm st); bénh dém tréng,
bénh dau vang, bénh hoi chiing Taura, bénh teo va
hoai tir gan tuy (ddi véi tom chan tring); bénh gan
than mu (ddi véi ca tra, ca basa). Nhu vy, chuong
trinh thi diém bao hiém ndéng nghiép chi ap dung
cho cac rui ro trong san xuét; cac rui ro do thi truong
gdy ra (nhu gia ca cua dau vao, dau ra) hay cac loai
rui ro khac s€ khong thudc dién duoc bao hiém.

Viée thi diém bao hiém nong nghiép da duoc

trién khai & tat ca 20 tinh, thanh phé duoc chon thuc
hién thi diém. Tong cong ty Bao hiém Bao Viét va
Tong cong ty cd phan Bao Minh 13 hai doanh nghiép
duoc lya chon tham gia bao hiém. Pon vi duge
Chinh phu chi dinh lam nhiém vu tai bao hiém 1a
Tong cong ty Tai bao hiém Qudc gia Viét Nam
(Vinare), ngoai ra Tap doan Bao hiém Thuy Si
(Swiss Re) ciing tham gia vao tai bao hiém.

3.3. Két qud trién khai va thuc hi¢n chuong
trinh thi diém béo hiém néng nghiép

Bang 1 trinh bay mdt mot s6 chi tiéu biéu hién két
qua trién khai va thuc hién chuong trinh thi diém
bao hiém nong nghiép theo Quyét dinh 315/Qb-
TTg. Tinh tir khi trién khai dén ngay 30/4/2013,
téng s6 luot ho nong dan da tham gia ky hop dong
bao hiém néng nghiép 1a 234.235 ho, trong do6 sb
luot hd duoge hd tro 100% phi bao hiém (do 1a cac
ho nghéo) chiém 80,8%; tong gia tri bao hiém cay
tr@)ng, vat nudi, thuy san lén téi 5,4 nghin ti déng;
tong doanh thu phi bao hiém gdc khoang 303 ti
ddng. D6i voi bao hiém cay lua, tong sb lugt ho
tham gia bao hiém tinh dén ngay 30/4/2013 la
189.797 ho, voi téng dién tich tréng lua duogc bao
hiém khoang 45.412 ha; tong s6 phi bao hiém hon
65 ti ddng, va téng chi tra bao hiém (ké ca cac khoan
con phai bdi thudong) khoang 9,1 ti dong.

Ddi v6i vat nudi, tong cong da c6 29.163 lugt hd
tham gia, v6i hon 623,13 nghin luot con trau, bo,
lon va gia cam dugc bao hiém; téng sb phi bao hiém
hon 38,7 ti ddng, va tong chi tra bao hiém (ké ca cac
khoan con phai boi thuong) khoang 2,6 ti dong. Doi
v6i hoat dong nuéi trong thity san, tong s6 lugt ho
tham gia bao hiém 1a 15.275 ho, véi tong dién tich
nudi tréng duge bao hiém khoang 5.523 ha; tong sb
phi bao hiém hon 199,4 ti déng, va téng chi tra bao

Bang 1: Két qua trién khai va thye hién chwong trinh bao hiém néng nghi¢p theo Quyét
dinh s6 315/QDP_TTg, tinh dén 30/4/2013

Tong gia tri Téng thu Tong chi boi thuong

‘. Téng sb Téng s6 dbi 3 o L
Doi twgng - dugc bao phi bao (ti dong)
hé da twgng dugc : :
BHNN . hiém hiém ba giai Chura giai
tham gia BHNN o o ; p
(ti dong) (ti dong) quyét quyét

Cay lua 189.797 45.412 (ha) 1.470 65,0 6,3 2,8
Vat nubi 29.163 623.131 (con) 1.100 38,7 2,3 0,26
Thuy san 15.275 5.523 (ha) 2.800 199,4 458,0 41,0
Tong 234.235 - 5.370 303,1 466,6 44,06

Nguon: Bg Tai chinh (2013)
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hiém (ké ca cac khoan con phai bdi thudong) khoang
499 ti dong.

3.4. Nhitng khé khan va bt cdp ciia chwong
trinh thi diém

Cho dii chwong trinh bao hiém néng nghiép thoi
gian qua di budc dau da khang dinh duoc vai tro
cuia minh trong viéc bu dz“ip thiét hai tai chinh va chu
dong khéc phuc hau qua do rii ro gy ra trong san
xuit nong nghiép, cac danh gia vé chwong trinh thi
diém bao hiém néng nghiép déu cho thiy két qua
thuc hién van chuwa nhu mong doi. Viée trién khai
con gap nhiéu kho khin va bat cap vé quy dinh phap
1y. Thuc té cho thdycac doanh nghiép tham gia bao
hiém nong nghiép bao cdo thua 16 trong khi ngudi
noéng dan van chua min ma véi cac san pham bao
hiém, va da c6 nhiéu dau hi¢u truc lgi bao hiém.

Sy bét cap vé nhiéu quy dinh phap 1y, sy cham tré
trong ban hanh cac van ban huéng dan da boc 16
trong qu4 trinh trién khai chuong trinh thi diém bao
hiém néng nghi¢p. Chéng han, do su cham tré trong
viéc ban hanh céac van ban chi tiét huéng dan da lam
cho thoi gian thuc té thuc hién chuong trinh thi
diém chi con khoang 1,5 nam, trong khi theo ké
hoach thi giai doan thi diém bao hiém nong nghiép
s& duoc trién khai qua 3 nam, tr nam 2011 dén hét
niam 2013. Thém vao do, nhiéu van ban hudng dan
phai thay d6i, bo sung trong qua trinh trién khai nhu
1a thay d6i mirc hd trg phi bao hiém cho cac ho can
nghéo; bd sung mot sb rui ro thién tai, dich bénh
duoc bao hiém; bd sung cac diéu kién tham gia bao
hiém; diéu chinh giam ty 1 phi bao hiém céy laa,
nang muc gia va ning suat bao hiém. Viéc cac vin
ban huéng dan thay doi, bd sung thuong xuyén sé
lam mét tinh 6n dinh cia thong tin, gay kho khin
cho qua trinh thyc hién.

V& phia nguoi tham gia, sé lugng ho nong dan
tham gia bao hiém con it - chu yéu 1a cac ho nghéo
va can nghéo, con hg binh thuong rat it tham gia. Do
do6 tong dién tich laa va nudi trong thity san, va sb
dau vat nudi duoc bao hiém van con thép. Theo tinh
toan ctia BO Tai chinh, s6 ho thyc té tham gia chi
chiém khoang 3% téng s6 ho thudc dién duge tham
gia thi diém bao hiém ndng nghiép. Ngay ca cac hd
nam trong dién dugc Nha nudce hd tro 100% phi bao
hiém, s6 ho thyc té tham gia ciing chi chiém khoang
85% tong sé (Pham Thi Pinh, 2013).

V¢ phia cac don vi cung cap bao hiém, ca hoat

dong bao hiémlan tai bao hiém déu dang bi thua 15.
Tinh dén hét thang 5/2013, doanh thu phi bao hiém
ctia Bao Viét chi dat 190 ti ddng nhung con s chi
tra boi thuong cho néng dan 1a hon 350 ti dong,
trong d6 bdi thudng thiét hai vé tom 1a 340 ti dong
- chiém hon 97% tong chi boi thuong. Tinh hinh tai
chinh ctia nha bao hiém Bao Minh ciing roi vao tinh
canh tuong tu. Sau khi kiém tra danh gia do thua 15,
Béo Minh di khong dam mao hiém tiép tuc ky hop
ddng bao hiém vai nhidu ho nudi trong thuy san &
mdt s6 viing vi mirc d6 rii ro qua 16n. Ca Bao Viét
1an Bao Minh déu phai d6i mat véi tinh trang kho
khin vé tai chinh, mot phan do phan phi bao hiém
duoc ngan sach nha nude hd tro van chua gidi ngan
hét, mot phan do qua trinh tai bao hiém kéo dai.
Tong cong ty C6 phan Tai bao hiém Viét Nam
(Vinare) va Tap doan Bao hiém Thuy Si (Swiss Re)
cling dang thong bao 15. Viéc tai bao hiém nong
nghiép theo chuong trinh thi diém da lam cho cac
nha tai bao hiém bi 16 hon 460 ti dong, trong d6
Vinare phai ganh chiu hon 330 ti déng. Chwong
trinh tai bao hiém cang boc 16 nhiéu kho khin hon
trong nam 2013 khi Vinare chi thu xép dwoc 70%
mirc trach nhiém bao hiémqua Swiss Re, thay vi
95% murc trach nhiém nhu nam 2012.

4. Panh gia kha ning duy tri hoat dong cia
chwong trinh bao hiém néng nghiép & Viét Nam

Bang 2 minh hoa két qua tai chinh tir cac chuong
trinh bao hiém nong nghiép ciia 7 qubc gia co nén
noéng nghiép phat trién trén thé gidi va cua Viét
Nam. Két qua cho thay chuong trinh thi diém bao
hiém néng nghiép & Viét Nam va mot s6 nudc cho
thdy, phan dong cac chwong trinh bao hiém néng
nghiép c6 chi s6 ty 1¢ ton that (Cy/R,,,) qué cao
(16n hon 1). Pay 1a nhitng chuong trinh bao hiém
thua 13. Phan 16n su thua 16 cua cac hoat dong bao
hiém 1a do phi bao hiém dugc tinh qua thap so véi
cac khoan chi dén bu bao hiém binh quan. O Viét
Nam, binh quan cic nha bao hiém phai chi tra dén
bu 1,68 dong cho 1 dong thu dugc tir phi bao hiém.
D6i voi cac h nudi trong thiy san, binh quan mdi
ho nhan duge 2,5 ddng dén bu cho 1 dong phi bao
hiém ma ho phai tra. O India, Brazil, Mexico hay
Philipines, nong dan tham chi con nhan dugc murc
boi thuong cao hon. Duy nhét chi & Nhat, néng dan
binh quan nhan dugc bdi thuong gan bang khoan
phi bao hiém ma ho phai tra. Trong khi d6, & My,
nong dan binh quan nhan dugc $1,87 cho $1 phi bao
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Bang 2: Két qua tai chinh clia cac chwong trinh bio hiém ndng nghiép ciia mdt s6 nwéc trén thé giéi

Quéc gia Giai doan Cyyy /RBH Co /RBH T= %
BH

Brazil (PROAGRO) 1975-81 4,29 0,28 4,57
Costa Rica (INS) 1970-89 2,26 0,54 2,80
India (CCIS) 1985-89 5,11 - -

Japan (agricultural) 1985-89) 0,99 3,579 4,56
Mexico (ANAGSA) 1980-89¢ 3,18 0,47 3,65
Philipines (PCIC) 1981-89 3,94 1,80 5,74
USA (FCIC) 1980-90 1,87 0,55 2,42
Viét Nam (QP 315/QD-TTg) 2011-13 1,68 - -

Nguon: Hazell (1992); Bé Tai chinh (2013).

Ghi chii: Y Chi tinh cho lia; @ Chi tinh cho nam 1989; ®Chi tinh cho bdo hiém cdy tréng; @ Khodn con
phdi boi thuong ciing dwoe tinh vdo chi tra bao hiém, sé liéu tinh dén ngay 30/4/2013.

hiém ma ho phai tra.

S6 liéu Bang 2 ciing cho thiy, chi phi quan ly
chiém tir $0,28 (Brazil) dén $3,57 (Japan) cho $1
phi bao hiém thu tir néng dan. Chi phi quan 1y qua
cao so v6i muc thu phi bao hiém ciing 1a mot ganh
ning cho hoat dong cuia cac nha bao hiém. Diéu nay
cling dan dén sy mat can bang tai chinh va din dén
thua 15, va vi vy cac cong ty bao hiém kho co thé
ty minh duy tri lau dai cac hoat dong bao hiém.

Dé giai quyét nhitng khoan tham hut va duy tri
hoat dong, cac chuong trinh bao hiém néng nghiép
thuong phai dya vao sy trg giup tir chinh phu. Sy trg
gitip nay c6 thé & dudi hinh thirc trg cip phi bao
hiém va cung cap cac khoan tai chinh dinh ky (nhu
& USA va Mexico); cung cap ngudn von ban dau dé
tao ra thu nhap tor viéc dau tu (nhu & Philipines);
hay cho quyén phat hanh trai phiéu c6 su dam bao
cta chinh pht (nhu & Costa Rica) (Hazell, 1992).
Mic du vdy, thuc tién van cho thiy sy kém hiéu qua
clia cac chuong trinh bao hiém nong nghiép, ké ca
khi su tro' gitip tir chinh phu cho bao hiém néng
nghiép dugc xem nhu 1a mot cach dé hd tro nhitng
ton that thu nhap do rui ro nong nghiép giy ra cho
noéng dan. O Viét Nam, Quyét dinh 315/QD-TTg
quy dinh B6 Tai chinh c6 trach nhiém huéng dan co
ché tai chinh cho cic doanh nghiép trién khai thi
diém bao hiém nong nghiép va thyc hién hd trg (néu
¢6) theo tham quyén; tuy nhién, sy hd trg dén nay
van con kha khiém tén.

5. Két luan

Nong nghiép 1a mdt nganh san xuat c6 rat nhi¢u

rii ro do su bién dong bit thuong cua thoi tiét, khi
hau ciling nhu cua cac dot sau, dich bénh. DPéi mat
vGi cac rai ro trong san xuat nong nghiép, ban than
noéng dan va xi hoi néng thon da phat trién nhiéu
phuong thtc truyén théng dé quan 1y rui ro. Tuy
nhién, cac chién lugc truyén thong nay thudong dugc
cho 14 khong du dé phan tan va khic phuc nhing rii
ro trong nong nghiép, nhat 1a khi rii ro anh huong
ddng thoi dén toan bo cac ho nong dan trong ving,
gdy nén hiéu ung cong huong. Vé ly thuyét, bao
hiém néng nghiép dugc cho 13 mot co ché phén tan
rii ro va giai quyét van dé hiéu ung cong huong
hiéu qua hon. Tuy nhién trong thuc té, bao hiém
ndng nghiép thuong 1a mot phuong phap ton kém dé
chuyén rii ro tir néng dan sang chinh phu va/hodc
cac nha bao hiém.

Mot s6 giai phap nham hudng téi phat trién bén
ving thi truong bao hiém nong nghiép ¢ Viét Nam.
Mot la, cac nha bao hiém can phai xay dung mirc
phi bao hiém dam bao phan anh dugc mirc do rii ro
cao gan v4i cac ho tham gia dé kiém soat van dé
thong tin bat can xtng trén thi truong. Chang han,
cac nha bao hiém c6 thé dua ra mtc khau trir va
ngudi duoc bao hiém phai tw ganh chiu mot phan
khi riii ro xay ra. Nhu trong truong hop bao hiém
thity san ctia chuong trinh thi diém bao hiém néng
nghiép, mirc khau trir 1én t&i 30%.

Hai la, cic nha bao hiém can phai dugc tiép can
v6i cac ngudn von 16n, sin co dé boi thudng thiét
hai do rii ro giy ra trong san xuat nong nghiép do
hién tuong cdng hudng (covariablity) qua khong
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gian. Ngoai ngudn von dy trit, tai bao hiém la
phuong tién phd bién nhit ma cac nha bao hiém sir
dung dé tiép can luong vén 16n nay.

Ba la, bao hiém nong nghiép co6 thé 1a mot cong
cu hiru higu dé quan 1y rai ro nhung thudong khong
phai la mot cong cu hitu hi¢u dé hd tro thu nhap cho
cac ho gia dinh noéng dan nghéo. Vi vay, cac chinh
sach xa hoi dang nay thuong dugc xem nhu la mot
kénh truc tiép dé chinh phu hd trg thu nhap cho
nong dan trong ngan han. Trong dai han, nhiing hd
trg hoac can thi¢p vao thi trudng bao hiém nong

tiép thong qua cac thi truong yéu t6 dau vao.

Mic du ¢6 nhiéu 1y do dé khang dinh vai tro quan
trong ctia thi truong bao hiém ndéng nghiép, nhat 1a
trong viéc phan tan rui ro va giai quyét van dé cong
huong, dé phat trién thi truong bao hiém nong
nghiép 1a v6 cung kho khan va dit ra nhiéu thach
thirc. Diéu nay dic biét dung cho thi trudng bao
hiém néng nghiép ¢ Viét Nam, khi da phan cac ho
tham gia déu 13 nhitg hd san xuit nho 1¢, trong khi
do s lugong cac ho lai rat nhiéu, dan dén chi phi dé
kiém soat vin dé thong tin bit cAn xung s& ting

cao.(J

nghiép can phai dugc dich chuyén sang co ché gian
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